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1  TIA คืออะไร 
 
 

Traffic Impact Assessment (TIA) หมายถึง เครื่องมือที่จัดเตรียมขึ้นเพื่อใช้ในการควบคุมและบริหาร 
การจัดการผลกระทบด้านจราจร ซึ่งมีสาเหตุจากการเจริญเติบโตของเมืองและเป็นเครื่องมือในการรวบรวม
ข้อมูลในด้านจราจรเพื่อเป็นประโยชน์ในการวางแผนโครงการพื้นฐานและประเมินผลกระทบที่อาจส่งผลต่อ
ระบบโครงสร้างพื้นฐานในอนาคต 

 
 

2 ท าไมต้องมี TIA 
 
 

ปัญหาการจราจรในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล และเมืองหลักในภูมิภาค เป็นปัญหาส าคัญที่มี
ผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจและขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ก่อมลพิษทางอากาศ ทางเสียง 
และบั่นทอนคุณภาพชีวิตของประชาชน สาเหตุส าคัญของปัญหาจราจรเกิดจากการเจริญเติบโตของเมืองแบบ
ศูนย์กลางเดียว แหล่งงานกระจุกตัวอยู่ในเขตเมืองชั้นใน ขาดระบบขนส่งสาธารณะที่มีคุณภาพและไม่
ครอบคลุมพื้นที่เมืองอย่างทั่วถึง ขณะเดียวกันการพัฒนาเมืองของกรุงเทพมหานครและปริมณฑล และเมือง
หลักในภูมิภาคมีการพัฒนาอย่างรวดเร็วมีความต้องการพัฒนาที่ดินสูงมากและมีโครงการขนาดใหญ่ที่
ก่อให้เกิดปริมาณผู้อยู่อาศัยหรือกิจกรรมที่ดึงดูดประชาชนมาก ส่งผลกระทบต่อระบบสาธารณูปโภค
โดยเฉพาะด้านคมนาคมที่อาจเกิดปัญหาได้ 

 

ปัจจุบันยังไม่มีการก าหนดมาตรฐานในการวิเคราะห์ผลกระทบด้านการจราจร (Traffic Impact Assessment: TIA) 
ให้ทันต่อสภาพการณ์ที่เปลี่ยนไปอย่างรวดเร็ว การพัฒนาที่ดินหรือการด าเนินกิจกรรมของหน่วยงานภาครัฐ
และเอกชนจ านวนมาก ส่งผลกระทบโดยตรงต่อปัญหาการจราจร ซึ่งหากไม่มีการก าหนดมาตรฐานการ
วิเคราะห์ผลกระทบด้านการจราจร จะท าให้การพัฒนาโครงการต่างๆ ไม่มีการประเมินผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
รวมทั้งไม่มีการก าหนดแผนงาน โครงการ หรือมาตรการที่จะมารองรับปริมาณการเดินทาง ซึ่งจะก่อให้เกิด
ปัญหาด้านการจราจรที่สาหัสมากในอนาคต รวมถึงจะส่งผลโดยตรงกับความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศ 

 

ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร (สนข.) กระทรวงคมนาคม (คค.) ในฐานะหน่วยงาน
เลขานุการคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก ซึ่งมีอ านาจหน้าที่เสนอนโยบายและแผนการจัดระบบ
การจราจรและก าหนดมาตรฐานเกี่ยวกับการจัดระบบการจราจรเสนอต่อคณะรัฐมนตรี รวมทั้งก าหนด
มาตรการเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาการจราจรทางบก จึงเห็นสมควรศึกษาจัดท ามาตรฐานการวิเคราะห์
ผลกระทบด้านการจราจร เพื่อเป็นกรอบในการด าเนินการลดผลกระทบด้านการจราจร โดยการพิจารณาตั้งแต่
ขั้นตอนการขออนุมัติก่อสร้างโครงการ ระหว่างการก่อสร้าง และมาตรการหลังการก่อสร้างโครงการ ให้มี
ผลกระทบต่อการจราจรและขนส่งที่น้อยที่สุด รวมถึงการศึกษาด้านการบริหารจัดการเพื่อน ามาตรฐาน
ดังกล่าวไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม 
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3 วัตถุประสงค์และขอบเขตงาน 
 
 

โครงการศึกษาจัดท ามาตรฐานการวิเคราะห์ผลกระทบด้านการจราจร (Traffic Impact Assessment: TIA)  
มีแผนการปฏิบัติงาน ตามขอบเขตงานทั้งหมด ซึ่งก าหนดไว้ 12 เดือน โดยมีแนวทางการด าเนินการศึกษา 
 4 ส่วนหลัก สรุปได้ดังนี้ 

 

งานที่ 1: งานศึกษา รวบรวม วิเคราะห์ข้อมูลด้านการด าเนินงานผลกระทบด้านการจราจร  มีแนวทางการ
การศึกษาประกอบด้วย ทบทวน รวบรวมข้อมูล วิธีการและขั้นตอนการศึกษาผลกระทบดา้นการจราจร (Traffic 
Impact Assessment: TIA) การใช้ค่าดัชนี ตัวแปร พารามิเตอร์ต่างๆ จากหน่วยงานต่างประเทศ เช่น ประเทศ
อังกฤษ ออสเตรเลีย อเมริกา ญี่ปุ่น เพื่อน ามาวิเคราะห์เปรียบเทียบกับการด าเนินการของหน่วยงาน
ภายในประเทศไทย รวมทั้งวิเคราะห์และสรุปเพื่อให้ได้แนวคิด หลักการ ในการจัดท ามาตรฐานหรือรายงาน
วิเคราะห์ผลกระทบจราจรและการน าไปสู่การปฏิบัติในลักษณะที่เหมาะสมกับประเทศไทยต่อไป 

 

งานที่ 2: งานส ารวจข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ค่าดัชนี ตัวแปร พารามิเตอร์ที่จ าเป็นต้องใช้กับการศึกษาผลกระทบ
ด้านการจราจร เพื่อเสนอแนะค่าที่เหมาะสมให้ความครบถ้วน มีแนวทางการศึกษา คือทบทวนข้อมูลค่าดัชนี 
พารามิเตอร์ต่างๆ ที่มีใช้ในปัจจุบัน รวมถึงการส ารวจข้อมูลที่จ าเป็นต้องใช้ในการศึกษาผลกระทบด้าน
การจราจร เพื่อใช้ในการวิเคราะห์ และน าไปสู่การก าหนดค่าพารามิเตอร์ที่จ าเป็นและเหมาะสม เช่น อัตราการ
เกิดการเดินทาง อัตราการดึงดูดการเดินทาง ความจุของถนนประเภทต่างๆ ดัชนีระดับการให้บริการของถนน 
เป็นต้น รวมถึงจัดท าเครื่องมือช่วยในการวิเคราะห์ปริมาณการเดินทางเพื่อความสะดวกในการน าไปใช้งาน
ต่อไป 

 

งานที่  3:  จัดท ามาตรฐานการวิเคราะห์ผลกระทบด้านการจราจร คู่มือการน ามาตรฐานไปใช้ 
ในการวิเคราะห์ผลกระทบด้านการจราจร รวมทั้งเสนอแนะข้อกฎหมาย ระเบียบ เพื่อเป็นแนวทาง  
น าการวิเคราะห์ผลกระทบด้านการจราจรน าไปสู่การปฏิบัติ  มีแนวทางการศึกษา คือ หลังจากการรวบรวม 
ทบทวนและศึกษาข้อมูลต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง และส ารวจค่าตัวแปรที่จ าเป็นจนได้ค่าที่เหมาะสมครบถ้วนแล้ ว จะ
ท าการก าหนดลักษณะโครงการ/กิจกรรม ที่มีผลกระทบด้านการจราจรและด าเนินการศึกษา วิเคราะห์และ
จัดท ารายงานผลกระทบด้านการจราจรก่อนด าเนินโครงการ โดยจะขึ้นอยู่กับปริมาณการจราจรที่เกิดขึ้น
หลังจากพัฒนาโครงการ ส่วนการก าหนดระดับของการศึกษา จะแบ่งตามผลกระทบจราจรที่จะเกิดขึ้น 

 

การจัดท ามาตรฐานการวิเคราะห์ผลกระทบด้านการจราจร ประกอบด้วย แนวทาง วิธีการ ขั้นตอน ในการ
วิเคราะห์ผลกระทบด้านการจราจร รวมทั้งคู่มือเพื่อให้ผู้พัฒนา/หรือผู้พิจารณาโครงการน าไปเป็นแนวทางใน
การด าเนินการศึกษาผลกระทบด้านการจราจร เช่น ขอบเขตของผลกระทบที่เกิดขึ้นจากโครงการ แนวทางการลด
ผลกระทบอันเนื่องจากการพัฒนาโครงการ 
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การน าแผนไปสู่การปฏิบัติ โดยการเสนอแนะหน่วยงานที่รับผิดชอบ วิธีการ ขั้นตอน ในการพิจารณาอนุมัติ
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบด้านการจราจรที่เหมาะสมกับหน่วยงานในประเทศไทย รวมถึงการยกร่าง
กฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้องเพื่อให้สามารถน าแนวทางการวิเคราะห์ผลกระทบด้านการจราจรที่ศึกษาไปปฏิบัติได้ 
รวมถึงการศึกษาถึงความพร้อมและผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ้นกับภาคเอกชนผู้ประกอบการกิจการต่างๆ และ
ประชาชน 

 

งานที่ 4 : การจัดสัมมนาและประชาสัมพันธ์โครงการ โดยการจัดสัมมนา 3 ครั้งๆ ละไม่น้อยกว่า 100 คน การ
ฝึกอบรมอย่างน้อย 3 ครั้งๆ ละไม่ต่ ากว่า 30 คน โครงการโดยใช้สื่อประชาสัมพันธ์ เช่น วีดีทัศน์แสดงผล
การศึกษา มีความยาวประมาณ 4-5 นาที แผ่นพับ สื่อวิทยุ เว็ปไซต์ เป็นต้น รวมถึงการเสนอแนะการใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศที่เก่ียวข้อง 

 

รูปที่  3-1 แสดงความเชื่อมโยงและล าดับการด าเนินงานจัดท ามาตรฐานการวิ เคราะห์ผลกระทบ 
ด้านการจราจร (TIA)  และระยะเวลาการด าเนินงานในส่วนต่างๆ  

 

 
รูปที่ 3-1 ความเชื่อมโยงและล าดับการด าเนินงาน  

 

4 การจัดท ามาตรฐานในการก าหนดระดับโครงการ และ กิจกรรม 
 

การก าหนดมาตรฐานการแบ่งระดับผลกระทบโครงการ ซึ่งเป็นประเด็นส าคัญอย่างยิ่งต่อความเหมาะสมใน
การน าไปสู่การปฏิบัติและการก าหนดรูปแบบการศึกษา ในการศึกษาครั้งนี้เนื่องจากเป็นก้าวแรกของประเทศไทยใน
การริเริ่มการศึกษาผลกระทบจราจรของโครงการ ที่ปรึกษาจึงเสนอแนะให้มุ่งเน้นการพิจารณาเฉพาะผลกระทบของ
จราจรทางถนนที่เกิดจากยานพาหนะที่เข้า-ออกโครงการเท่านั้นก่อน ซึ่งเป็นแนวทางที่ทุกประเทศใช้ในช่วงเริ่มแรก  

รายละเอียดของการก าหนดมาตรฐานทั้งในการประเภทการใช้ที่ดิน การแบ่งระดับผลกระทบจราจร ค่ามาตรฐาน
ของอัตราการเกิดการเดินทาง การก าหนดขนาดของโครงการตามระดับของผลกระทบ รวมทั้งกระบวนการศึกษาและ
อนุมัติสรปุได้ดังนี้ 
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4.1 การก าหนดประเภทการใช้ท่ีดินส าหรับการวิเคราะห์ TIA 
 

โดยส่วนใหญ่ในการศึกษาผลกระทบด้านจราจรในต่างประเทศ อาคารที่จะก่อสร้างทุกอาคารที่มีการผลิต
ปริมาณการเดินทางตามที่ก าหนด จ าเป็นต้องศึกษาผลกระทบด้านจราจร แต่ทั้งนี้ส าหรับประเทศไทย ด้วยข้อก าหนด
ด้านบุคลากรทั้งด้านการตรวจสอบและการวิเคราะห์ผลกระทบอาจไม่เพียงพอต่อการศึกษาผลกระทบด้านจราจร
ทั้งหมดได้ ดังนั้นในขั้นแรกจึงควรพิจารณาศึกษาผลกระทบจราจรส าหรับอาคารที่มีอัตราการเกิดการเดินทางสูง ซึ่งมี
แนวโน้มที่จะส่งผลกระทบด้านจราจรก่อน พบว่า อาคารที่จ าเป็นต้องศึกษาผลกระทบด้านจราจรมีทั้งหมด 15 
ประเภทอาคาร โดยสามารถสรุปได้ดังตารางที่ 4.1-1 
 

ตารางที่ 4.1-1 อาคารที่เข้าข่ายจ าเป็นต้องศึกษาผลกระทบดา้นจราจรในระยะแรก 

ประเภท นิยามตามกฎหมายในปัจจบุัน 

การจัดสรรที่ดิน การจัดสรรที่ดินตามนิยามตาม พ.ร.บ. การจดัสรรที่ดิน พ.ศ. 2543 

อาคารชุด อาคารชุดนิยามตาม พ.ร.บ. อาคารชุด พ.ศ. 2522 

โรงแรม โรงแรมตามนิยามของ พ.ร.บ. โรงแรม พ.ศ. 2547 

ห้างค้าปลีก/ค้าส่ง อาคารตาม พ.ร.บ. การควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ที่ประกอบกิจการค้าปลีก/ค้าส่ง 

อาคารส านักงาน อาคารตาม พ.ร.บ. การควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  

นิคมอุตสาหกรรม นิคมอุตสาหกรรมตาม พ.ร.บ. การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2550 

โรงพยาบาลหรือ

สถานพยาบาล 
สถานพยาบาลที่นิยามตาม พ.ร.บ. สถานพยาบาล พ.ศ. 2541 

ร้านอาหาร สถานท่ีจ าหน่ายอาหารตาม พ.ร.บ. การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

ตลาดสด/ตลาดนดั ตลาดตาม พ.ร.บ. การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

ห้างสรรพสินค้า อาคารตาม พ.ร.บ. การควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ที่ประกอบกิจการห้างสรรพสินคา้ 

โรงเรียนไมเ่กินระดับ

ประถมศึกษา 

สถานศึกษาตาม พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ที่มีการศึกษาในไม่เกินระดับ

ประถมศึกษา 

โรงเรียนระดับมัธยม สถานศึกษาตาม พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ที่มีการศึกษาในระดับมัธยมศึกษา 

มหาวิทยาลยั พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ที่มีการศึกษาในระดับอุดมศกึษา 

หอประชุม โรงมหรศพ ตาม พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 

สนามกีฬา อาคารชุมนุมคน ตาม พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ที่ใช้ประโยชน์ในด้านกีฬา 
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4.2 การแบ่งระดับผลกระทบจราจร 
 

จากการทบทวนแนวทางในต่างประเทศ พบว่า การก าหนดระดับของการวิเคราะห์ผลกระทบจราจร (TIA) จะ
พิจารณาจากปริมาณจราจรที่เกิดจากการพัฒนาโครงการเป็นหลัก ทั้งนี้ผู้พัฒนาโครงการที่มีพื้นที่ใช้สอยมากกว่าหรือ
เท่ากับเกณฑ์ที่ก าหนด จะต้องจัดท าการค านวณปริมาณการเดินทางโดยใช้ อัตราการเดินทางมาตรฐาน  
(Trip Generation Rate) อ้างอิงตามคู่มืออัตราการเดินทาง ดังนั้นหากยึดอัตราการเกิดการเดินทางมาตรฐานก็จะ
สามารถก าหนดขนาดของการพัฒนาโครงการขั้นต่ าที่ต้องเข้าสู่กระบวนการ TIA ได้ ในขณะที่ต่างประเทศ เช่น 
สหรัฐอเมริกา อังกฤษ และออสเตรเลีย นิยมแบ่งการวิเคราะห์ผลกระทบจราจรเป็น 3 ระดับ นอกจากนี้ในการศึกษาที่
ผ่านมาของกรมโยธาธิการและผังเมือง ก็ได้เสนอระดับการวิเคราะห์เป็น 3 ระดับเช่นกัน ดังแสดงในรูปที่ 4.2-1 
 

 
 

ที่มา : กรมโยธาธิการและผังเมอืง 2559 

รูปที่ 4.2 - 1 แนวคิดในการแบ่งระดบัการวิเคราะห์ผลกระทบจราจร 
 

แนวคิดในการแบ่งระดับผลกระทบด้านจราจรของโครงการเป็น 3 ระดับ เพื่อให้ง่ายต่อการน าไปบังคับใช้ 
และลดภาระของผู้พัฒนาโครงการในการขออนุญาตโครงการขนาดเล็กซึ่งสร้างผลกระทบจราจรไม่มากนัก และมี 
การขออนุญาตก่อสร้างจ านวนมาก ควรจะสามารถด าเนินการได้ตามขั้นตอนเหมือนในปัจจุบัน แต่ที่ปรึกษาเสนอให้มี
การเพิ่มรายงานการจัดการจราจรภายในไว้ในเอกสารขออนุญาต เพื่อให้มั่นใจว่าการจราจรภายในจะไม่ส่งผลกระทบ
ออกมานอกพื้นที่โครงการ ในขณะที่โครงการขนาดกลางและใหญ่ควรเพิ่มการพิจารณาผลกระทบจราจรเข้ามา  
แต่การแยกระดับเป็นขนาดกลางและใหญ่ จะช่วยลดความยุ่งยากในการวิเคราะห์ส าหรับโครงการขนาดกลาง รวมทั้ง
อาจพิจารณากระจายภาระในการอนุมัติผลการศึกษาในระดับนี้ให้หน่วยงานท้องถิ่นได้ด้วย ในขณะที่การศึกษา
ผลกระทบจราจรของโครงการขนาดใหญ่ซึ่งคาดว่าจะมีจ านวนไม่มากนักในแต่ละปี ควรผ่านการอนุมัติโดย
คณะกรรมการส่วนกลางที่มีความเชี่ยวชาญสูงและผู้ศึกษาควรใช้วิธีการวิเคราะห์ที่น่าเชื่อถือ แต่อาจต้องใช้เคร่ืองมือที่
ซับซ้อน  

ระดับการประเมินผลกระทบจราจร 

ผลกระทบต่ า  

(การเดินทางในช่วงเวลาชั่วโมง

สูงสุด ปริมาณจราจร 

น้อยกว่า 10 เท่ียว) 

ผลกระทบปานกลาง 

(การเดินทางในช่วงเวลาชั่วโมง

สูงสุด ปริมาณจราจร 

ระหว่าง 10-100 เที่ยว) 

ผลกระทบสูง 

(การเดินทางในช่วงเวลาชั่วโมง

สูงสุด ปริมาณจราจร  

มากกว่า 100 เท่ียว) 

รายงานการจัดจราจรภายใน รายงานผลกระทบจราจร    

ระดับท่ี 1 

รายงานผลกระทบจราจร     

ระดับท่ี 2 
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นอกจากการแบ่งโครงการตามปริมาณการเกิดการเดินทางแล้ว ที่ปรึกษายังมองว่าการแบ่งระดับของผลกระทบ
ของโครงการควรพิจารณาร่วมกับลักษณะพื้นที่ตั้งของโครงการประกอบด้วย ทั้งนี้เนื่องจากความซับซ้อนของการวิเคราะห์
ท าให้ต้องอาศัยความเชี่ยวชาญทั้งของผู้จัดท ารายงานแลคณะกรรมการที่จะพิจารณา ดังนั้นการน าไปสู่การปฏิบัติ 
จึงควรพิจารณาทั้งสองประเด็นร่วมกันในการก าหนดระดับของ TIA โดยในการประยุกต์ใช้กับประเทศไทยอาจพิจารณา
ลักษณะที่ตั้งของโครงการว่าเป็นพื้นที่เมืองหรือชนบทเข้ามาประกอบด้วย ดังแสดงในตารางที่ 4.2-1 การก าหนด
ขอบเขตพื้นที่ศึกษาระดับของการศึกษาแนวทางดังกล่าวจะช่วยให้การน าไปสู่การปฏิบัติได้ง่ายขึ้น เช่น การบังคับใช้
เฉพาะพื้นที่ในเขตเทศบาลนครหรือเทศบาลเมือง เป็นต้น อีกทั้งในพื้นที่ที่มีความหนาแน่นประชากรต่ าก็อาจ  
ไม่จ าเป็นต้องท าการศึกษาในระดับที่ซับซ้อนมาก 

ตารางที่ 4.2-1 การก าหนดระดับการศึกษา TIA โดยพิจารณาพื้นที่ตั้งโครงการร่วมด้วย 
ปริมาณการเกิดการเดินทาง

สูงสุดต่อชั่วโมง 
(PCU/ชั่วโมง) 

มลักษณะที่ต้ัง แบ่งตามความหนาแน่นประชากร 

มหานคร เทศบาลนคร 
เทศบาลเมือง 

หรือนอกเขตเทศบาล 
ปริมาณจราจร ต่ ากว่า 50  ไม่จ าเป็นต้องจัดท ารายงาน ไม่จ าเป็นต้องจัดท ารายงาน ไม่จ าเป็นต้องจัดท ารายงาน 

ปริมาณจราจร 50-300 รายงานฉบับเตม็ รายงานฉบับย่อ - 
ปริมาณจราจร มากกว่า 300 รายงานฉบับเตม็ รายงานฉบับเตม็ รายงานฉบับย่อ 

ทั้งนี้เกณฑ์ดังกล่าวข้างต้น จะสามารถสรุปชัดเจนได้ภายหลังการศึกษาโครงการที่สมบูรณ์ 
 

4.3 อัตราการเกิดการเดินทางของประเทศไทย 
ผลการส ารวจข้อมูลภาคสนามของการเกิดการเดินทางแสดงให้เห็นว่า  อัตราการเกิดการเดินทางมีความ

แตกต่างกันตามประเภทการใช้ที่การใช้ที่ดินและที่ตั้งของโครงการ ดังแสดงในตารางที่ 4.3-1 ทั้งนี้ที่ปรึกษาได้ท าการ
ยุบรวมค่าอัตราการเกิดการเดินทางของประเภทอาคารที่ไม่มีความแตกต่างทางสถิติระหว่างพื้นที่ตั้งให้เป็นค่าเดียวเพื่อ
ความสะดวกในการประยุกต์ใช้    

อย่างไรตาม ตัวเลขในตารางที่ 4.3-1 ได้มาจากกลุ่มตัวอย่างที่มีขนาดจ ากัด ดังนั้นในอนาคตจึงควรพิจารณา
ปรับปรุงค่าต่อไปเพื่อเพิ่มความน่าเชื่อถือยิ่งขึ้น โดยอนุญาตให้โครงการท าการส ารวจค่าจากโครงการที่มีลักษณะการใช้
ที่ดินเหมือนกัน ขนาดโครงการและตั้งอยู่ในพื้นที่ใกล้เคียงกัน เพื่อจะใช้เป็นค่าทางเลือกในการศึกษาแทนค่ามาตรฐานได้ 
แต่ทั้งนี้ต้องอยู่ในดุลยพินิจของคณะกรรมการอนุมัติด้วย  

 
 
  



เอกสารประกอบการสัมมนาคร้ังท่ี 2 
โครงการศึกษาจัดท ามาตรฐานการวิเคราะห์ผลกระทบด้านการจราจร  

(Traffic Impact Assessment: TIA) 
 

ข้อมูลในเอกสารนี้เป็นแนวคิดเบื้องต้นของที่ปรึกษา  

เพื่อใช้ในการสัมมนาครั้งนี้ ยังไม่ใช่ข้อสรุปในการด าเนินการของ สนข. 
7 

 

ตารางที่ 4.3 1 อัตราการเกิดการเดินทางต่อวันของประเทศไทย 

ประเภทอาคาร ทั่วประเทศ เทศบาลเมือง เทศบาลนคร กทม.และปรมิณฑล หน่วย  

หมู่บ้าน 3.06 - PCU/หลัง 

คอนโด - 3.25 1.77 PCU/หอ้ง 

โรงแรม - 8.26 3.19 PCU/หอ้ง 

ร้านอาหาร - 0.35 0.20 PCU/พื้นที่ใช้สอย (ตร.ม.) 

ตลาด - 0.54 0.17 PCU/พื้นที่ใช้สอย (ตร.ม.) 

ห้างสรรพสินค้า 0.12 - PCU/พื้นที่ใช้สอย (ตร.ม.) 

ห้างค้าปลีก - 0.38 0.32 PCU/พื้นที่ใช้สอย (ตร.ม.) 

ส านักงาน - 0.10 0.25 PCU/พื้นที่ใช้สอย (ตร.ม.) 

นิคมอุตสาหกรรม 20.02 - PCU/พื้นที่ดิน (ไร)่ 

โรงเรียนประถม - 0.04 0.15 0.22 PCU/พื้นที่ใช้สอย (ตร.ม.) 

มัธยมศึกษา - 0.14 0.06 PCU/พื้นที่ใช้สอย (ตร.ม.) 

มหาวิทยาลัย - 18.99 39.05 PCU/พื้นที่ดิน (ไร)่ 

โรงพยาบาล 17.14 - PCU/เตียง 

หอประชุม 0.11 - PCU/พื้นที่ใช้สอย (ตร.ม.) 
 
 

5  การจัดท ามาตรฐานแนวทางการวิเคราะห์ 
 

ปรึกษาได้ท าการทบทวนแนวทางการวิเคราะห์ TIA ในต่างประเทศ และได้ท าการเสนอแนะโครงสร้างของ
รายงานการวิเคราะห์โดยแบ่งออกเป็น 5 หัวข้อด้วยกัน ครอบคลุมตั้งแต่ความส าคัญและจุดประสงค์ของการจัดท ารายงาน
ผลกระทบด้านจราจร กฎหมายบังคับใช้ที่เกี่ยวข้อง ประเภทของโครงการที่มีความจ าเป็นต้องท าการศึกษา คุณสมบัติ
ของผู้จัดท ารายงานและผู้ออกใบอนุญาติ รวมไปจนถึงกระบวนการการศึกษา และตามด้วย รายการตรวจสอบหัวข้อ 
ที่เหมาะสมต่อระดับการศึกษาผลกระทบด้านจราจรต่างๆ เพื่อความสะดวกในการด าเนินการจัดท ารายงาน 
รายละเอียดข้อมูลที่ต้องท าการศึกษาเพื่อเพิ่มความเข้าใจต่อรายละเอียดของแต่ละหัวข้อการศึกษาที่จะต้องด าเนินการ
จัดท า อีกทั้งระบุเนื้อหา และรายละเอียดของแบบภาพที่จะต้องด าเนินการจัดท าอีกด้วย ซึ่งครอบคลุมการวิเคราะห์
ปริมาณการเกิดการเดินทางของโครงการ การวิเคราะห์ปริมาณจราจรในพื้นที่ศึกษา การวิเคราะห์ผลกระทบจราจรของ
โครงการ เนื้อหาส่วนถัดไปนั้นเป็นส่วนของการอธิบายวิธีการวิเคราะห์ในเชิงวิศวกรรมขนส่งเพื่ออ านวยความสะดวกใน
การวิเคราะห์และเพื่อก าหนดให้การวิเคราะห์ในแต่ละส่วนด าเนินการอย่างเป็นมาตรฐานเดียวกัน และในส่วนสุดท้าย
ของร่างคู่มือและแนวนโยบายการศึกษาผลกระทบด้านการจราจรและขนส่งนั้น คือข้อเสนอแนะในการลดผลกระทบ  
 

ทั้งนี้ ที่ปรึกษาได้ด าเนินการถึงขั้นตอนการจัดท ามาตรฐานแนวทางการวิ เคราะห์ผลกระทบด้านจราจรแล้ว 
และได้ด าเนินการจัดท า และ เสนอรายละเอียดของเนื้อหาไว้ใน รายงานร่างคู่มือและแนวนโยบายการศึกษาผลกระทบ
ด้านการจราจรและขนส่งที่น าส่งให้ สนข. ส าหรับสรุปสาระส าคัญ มีดังนี้ 
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5.1 บทที่ 1 บทน า 
 

ในการจัดท าการวิเคราะห์ผลกระทบด้านจราจร ผู้วิเคราะห์ควรมีความเข้าใจในส่วนของเนื้อหาภาพรวมของ
การด าเนินการจัดท ารายงานผลกระทบด้านจราจร ในส่วนนี้จะอธิบายถึงจุดประสงค์ และกล่าวถึงความส าคัญของการ
จัดท ารายงานการศึกษาผลกระทบด้านจราจร รวมไปถึงขั้นตอนการด าเนินการขออนุมัติเพื่อด าเนินการก่อสร้างต่อไป 
โดยบทที่ 1 ของร่างคู่มือและแนวนโยบายการศึกษาผลกระทบด้านการจราจรและขนส่งนี้  ซึ่งมีเนื้อหาดังต่อไปนี้  

1.1 วัตถุประสงค์ของมาตรฐานการวิเคราะห์ผลกระทบด้านการจราจร  
1.2 ค าจ ากัดความของการศึกษาผลกระทบด้านการจราจรและขนส่ง  
1.3 การบังคับใช้กฎหมาย  
1.4 ความส าคัญของการศึกษาผลกระทบด้านจราจร  
1.5 หน่วยงานที่เก่ียวข้องในการศึกษาผลกระทบด้านจราจร  
1.6 ประเภทของโครงการที่ต้องท าการศึกษาผลกระทบด้านจราจรและระดับของรายงานการศึกษา

ผลกระทบด้านจราจร 
คุณสมบัติของผู้จัดท ารายงาน 
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5.2 บทที่ 2 รายการตรวจสอบหัวข้อที่เหมาะสมต่อระดับการศึกษาผลกระทบด้านจราจรต่างๆ 
วิเคราะห์จะต้องวิเคราะห์ปริมาณการเดินทางที่เกิดขึ้นในปีที่เปิดใช้งานโครงการ ซึ่งประกอบด้วยปัจจัย 2 ส่วนคือ ปริมาณการเดินทางที่เกิดขึ้นจากโครงการ และปริมาณการเดินทาง 

ที่ผ่านโครงการ เพื่อน าไปวิเคราะห์ปริมาณจราจรบนถนนต่อไป มีรายละเอียดดังนี้ 

ตารางที่ 5.2-1 รายการตรวจสอบหัวข้อที่เหมาะสมต่อระดับการศึกษาผลกระทบด้านจราจรต่างๆ 

ล าดับ 

หัวข้อใน
รายงานที่

ควร
น าเสนอ 

ชื่อหัวข้อ 

ระดับผลกระทบทางด้านจราจร 

ไม่มีผลกระทบ (No 
Impact) โดยมี

การจราจรน้อยกว่า 
50 คันในชั่วโมง

เร่งด่วน 

ผลกระทบน้อย (Short 
Version) โดยมี

การจราจรมากกว่า 50-
300 คันในชั่วโมงเรง่ด่วน 

ผลกระทบมาก (Full 
Version)มากกว่า 300 
คันในชั่วโมงเร่งด่วน 

1 3.1 รายละเอียดโครงการ (Project Description) 

ไม่ต้องมีการจดัท า
รายงานการศึกษา

ผลกระทบ 
ด้านจราจร 

√ √ 

2 3.2 ข้อมูลโครงข่ายคมนาคม (Transportation Network) √ √ 

3 3.2.1 สภาพการณ์ปัจจุบันของโครงข่ายถนนรอบโครงการ √ √ 

4 3.2.2 
สภาพการณ์อนาคตของโครงข่ายถนนรอบโครงการ ณ. ปีเปิดใช้บริการ 
(Future Condition Opening Year) 

 √ 

5 3.2.3 สภาพการณ์อนาคตของโครงข่ายถนนรอบโครงการ (Future Condition 5 Years after open)  √ 

6 3.3 พื้นที่การศึกษา √ √ 

7 3.3.1 
ต าแหน่งทางแยก (Study Intersections) และต าแหน่งช่วงถนน (Mid-Block) 
ที่ต้องท าการศึกษาในกรณีที่มีผลกระทบระดับกลาง 

√ √ 

8 3.3.2 
ต าแหน่งทางแยก (Study Intersections) และต าแหน่งช่วงถนน (Mid-Block) 
ที่ต้องท าการศึกษาในกรณีที่มีผลกระทบระดับมาก 

 √ 

9 3.4 ข้อมูลปริมาณจราจรและรูปแบบการเดินทางอื่นๆ (Traffic Volume) 
บริเวณหน้าโครงการ

เท่านั้น 
√ 
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ล าดับ 

หัวข้อใน
รายงานที่

ควร
น าเสนอ 

ชื่อหัวข้อ 

ระดับผลกระทบทางด้านจราจร 

ไม่มีผลกระทบ (No 
Impact) โดยมี

การจราจรน้อยกว่า 
50 คันในชั่วโมง

เร่งด่วน 

ผลกระทบน้อย (Short 
Version) โดยมี

การจราจรมากกว่า 50-
300 คันในชั่วโมงเรง่ด่วน 
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10 3.5 การวิเคราะห์ปริมาณการเดินทาง √ √ 

11 3.5.1 อัตราการเกิดการเดินทาง (Trip Generation) √ √ 

12 3.5.2 สภาพการจราจรในปจัจุบัน (Existing Conditions) √ √ 

13 3.5.3 
สภาพการจราจรของพื้นที่โดยพิจารณาโครงการที่ก าลังได้รับการพิจารณาผลกระทบ 
ด้านจราจรและโครงการที่ได้รับอนุมัติแล้วในพื้นที่ (Development Traffic Conditions) 

 √ 

14 3.5.4 การกระจายการเดินทาง (Trip Distribution) √ √ 

15 3.5.5 แบบจ าลองด้านจราจร  √ 

16 3.5.6 
สภาพการณ์อนาคตของโครงข่ายถนนรอบโครงการ ณ. ปีเปิดใช้บริการ 
(Future Condition Opening Year) 

 √ 

17 3.5.7 สภาพการณ์อนาคตของโครงข่ายถนนรอบโครงการ (Future Condition 5 Years after open)  √ 

18 3.6 การจัดการการจราจรภายใน (Project Internal Circulation) √ √ 

19 3.6.1 การหมุนเวยีนรถ  √ 

20 3.6.2 การจอดรถ √ √ 

21 3.6.3 การจอดรับ-ส่ง √ √ 

22 3.6.4 รถฉุกเฉิน √ √ 

23 3.6.5 รถรับ-ส่งสินค้า √ √ 
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ล าดับ 

หัวข้อใน
รายงานที่

ควร
น าเสนอ 

ชื่อหัวข้อ 

ระดับผลกระทบทางด้านจราจร 

ไม่มีผลกระทบ (No 
Impact) โดยมี

การจราจรน้อยกว่า 
50 คันในชั่วโมง

เร่งด่วน 
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24 3.6.6 คนเดินเท้าและจักรยาน  √ 

25 3.7 ผลกระทบในด้านต่างๆ (Impacts) √ √ 

26 3.7.1 ผลกระทบต่อสายทาง √ √ 

27 3.7.2 ผลกระทบต่อทางแยกและชว่งทาง √ √ 

28 3.7.3 ปัญหาบริเวณทางเข้า-ออกโครงการ (ความจุ/ความปลอดภัย) √ √ 

29 3.7.4 ระยะแถวคอยจากทางเข้า-ออกของโครงการ  √ 

30 3.7.5 ระยะมองเห็นปลอดภัย (Sight Distance) √ √ 

31 3.7.6 ระยะหา่งของทางเข้าออกโครงการและโครงสร้างพื้นฐานอื่นๆ √ √ 

32 3.7.7 สรุป (Checklist) √ √ 

33 3.8 แนวทางลดผลกระทบ (Mitigation Measures) √ √ 

ที่มา :  TSN_Sorce (TH Sarabun New, 12 pt, Left, Spacing Before 6pt, After 0pt, Line Spacing Single 
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6  การน าคู่มือการจัดท าการศึกษาผลกระทบด้านการจราจรไปสู่การปฏิบัติ 
 

ในการศึกษาบทนี้เป็นการทบทวนกฎหมายสิ่งแวดล้อมเพิ่มเติมซึ่งมีการออกกฎหมายใหม่มาทดแทนกฎหมายเดิม 
การศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและการศึกษาผลกระทบด้านการจราจรในปัจจุบัน ประเภทและขนาด
โครงการที่มีผลกระทบด้านการจราจร การก าหนดทางเลือกในการน าไปสู่ปฏิบัติรวมถึงข้อดีและข้อเสียและแนวทาง 
ขั้นตอนการด าเนินการเบื้องต้นสรุปได้ดังนี้ 

6.1 กฎหมายที่ท าการทบทวนและผลการทบทวน 
 

กฎหมายหรือข้อก าหนดต่างๆ ที่เก่ียวข้อง มีการจัดกลุ่มเป็น 3 กลุ่มหลัก ได้แก่ กลุ่มที่เก่ียวข้องกับการจราจร 
กลุ่มที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อม และกลุ่มที่เกี่ยวข้องกับผังเมือง สรุปกฎหมายของประเทศไทยที่ทบทวนเกี่ยวกับ
การศึกษาประเมินผลกระทบด้านจราจร แสดงในรูปที่ 6.1-1 ดังนี้ 

 
รูปที่ 6.1-1 สรุปกฎหมายของประเทศไทยที่ศึกษาทบทวน 
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6.2 สรุปปัญหาของการด าเนินงานในปัจจุบัน 
 

ผลจากการศึกษากรอบกฎหมายต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับการศึกษาผลกระทบจราจรในกฎหมายต่างๆ นั้น พบว่า 
มีการศึกษาอยู่สองประเภทเท่านั้นที่จ าเป็นต้องมีการด าเนินการศึกษาผลกระทบจราจร คือ  การศึกษาผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมและการศึกษาผังเมืองแต่การศึกษาผังเมืองจะเป็นการศึกษาในภาพรวมเป็นหลัก ถึงแม้จะมีการศึกษาถึง
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นระหว่างการก่อสร้างและการด าเนินการ แม้ว่าจะมีการรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา
ด้านจราจร แต่จะเป็นในลักษณะของข้อมูลเพื่อใช้ในการประกอบการวางผัง (Planning) ได้แก่ การวางแนวถนน
โครงการ การวางแนวการให้บริการระบบขนส่งมวลชน (พบเฉพาะในผังเมืองรวมขนาดใหญ่ เช่น กรุงเทพมหานคร) 
ในขณะที่การด าเนินการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมจะเป็นในลักษณะของการหามาตรการเพื่อลดผลกระทบ 
(Mitigate Threats During Construction and Operation) โดยส่วนมากจะเป็นการใช้มาตรการในการก่อสร้าง 
การขนถ่ายสินค้า วัสดุอุปกรณ์ การจ ากัดเวลาการรับส่งสินค้า ซึ่งถือได้ว่ามีความส าคัญในมิติของการศึกษาวิเคราะห์
ผลกระทบจราจร ยังขาดรูปแบบการวิเคราะห์ที่มีความละเอียดมากข้ึน  

นอกจากนี ้ หากโครงการก่อสร้างดังกล่าวนั ้นไม่เข้าข่ายต้องด าเนินการศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบ  
ทางสิ่งแวดล้อมแล้ว โอกาสในการที่ผู้ขออนุญาตก่อสร้างจะไม่ด าเนินการจะมีโอกาสเกิดขึ้นได้ เนื่องจากการรวบรวม
ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการวิเคราะห์ผลกระทบจราจรนั้นจ าเป็นต้องใช้งบประมาณที่สูง และต้องด าเนินการเก็บข้อมูล
อย่างต่อเนื่อง แม้ว่าในปัจจุบันขั้นตอนของการประเมินผลกระทบด้านจราจรรวมจะมีการรวบรวมข้อมูลโครงการ
การพัฒนาต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับพื้นที่โครงการซึ่งเป็นการรวบรวมข้อมูลจากหน่วยงานต่างๆ อย่างไรก็ตาม เป็นเพียง
การระบุถึงลักษณะของโครงการเท่านั้น นอกจากนี้ หากพิจารณาถึงเงื่อนไขของการศึกษาผลกระทบจราจรในปัจจุบัน 
ยังไม่สามารถท าให้มั่นใจได้ (Ensure) ในกรณีที่อาคารที่อยู่บริเวณรอบโครงการที่ด าเนินการศึกษาจะไม่ส่งผลกระทบ
ต่อปริมาณการจราจรที่เพิ่มขึ้น อันเป็นผลกระทบทางอ้อม ( Indirect Effect) ของอาคารที่อยู่บริเวณรอบที่ส่งผลต่อ
ระบบโครงข่าย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การขอดัดแปลงอาคารตามกฎหมายควบคุมอาคารนั้น ยังไม่มีการระบุให้ต้อง
ด าเนินการศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบจราจร และแบบขออนุญาต หากไม่เข้าข่ายโครงการการก่อสร้างที่ต้องท าการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม โครงการนั้นอาจจะไม่ต้องด าเนินการศึกษาผลกระทบจราจรก็ได้ เช่น โครงการที่เป็น
ส านักงานของรัฐบาล เนื่องจากในปัจจุบันยังไม่มีกฎหมายบังคับให้ด าเนินการ นอกเหนือจากที่ระบุไว้ในการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม เมื่อพิจารณาถึงกฎหมายความคุมอาคารและการก่อสร้างจะพบว่า มาตรฐานของการ
ก่อสร้างตามที่ระบุในข้อกฎหมายอาจไม่สอดคล้องกับวิถีการด าเนินชีวิตของผู้อยู่อาศัยในปัจจุบัน ท าให้การบังคับใช้ไม่
ประสบผลส าเร็จเท่าที่ควร การวิเคราะห์อาจไม่สะท้อนถึงปริมาณการจราจรที่เกิดขึ้นจริง โดยเฉพาะอย่างยิ่งภายหลัง
ของการพัฒนาโครงการ (การก าหนดข้อบังคับ และการใช้งานจริง) โดยในขั้นตอนการศึกษาประเมินผลกระทบ 
ด้านจราจรนั้นจ าเป็นต้องด าเนินการศึกษาปริมาณจราจรในพื้นที่ย่อย เพื่อให้มีข้อมูลมากข้ึนในการวิเคราะห์ต่อไป 
 

นอกจากนี้ในส่วนของคณะกรรมการผู้ช านาญการในบางด้าน/โครงการ ที่เน้นผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม  
ในด้านชีวภาพเป็นหลักแต่เนื่องจากมีข้อจ ากัดด้วยจ านวนผู้ช านาญการ บางคณะกรรมการฯ จึงอาจไม่มีการตั้ง
ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการจราจร หรือมีการตั้งแต่ยังไม่มีการระบุถึงคุณสมบัติที่ชัดเจนของผู้ทรงคุณวุฒิที่มีองค์ความรู้ หรือ
มีประสบการณ์ด้านการจราจรไว้ในกฎหมาย 
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ข้อมูลในเอกสารนี้เป็นแนวคิดเบื้องต้นของที่ปรึกษา  

เพื่อใช้ในการสัมมนาครั้งนี้ ยังไม่ใช่ข้อสรุปในการด าเนินการของ สนข. 
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ที่ปรึกษาได้สรุปประเด็นปัญหาของการศึกษาผลกระทบด้านจราจรไว้ในตารางที่ 6.2-1 โดยแบ่งประเด็น 
ที่ควรพิจารณาออกเป็น การขออนุญาต การศึกษาและพิจารณารายงาน และการอนุญาตโครงการ 
 

ตารางที่ 6.2-1 ประเด็นปัญหาของกระบวนการขออนุญาตและการวิเคราะห์ผลกระทบด้านจราจร  
ตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายปัจจุบัน 

ประเด็นพิจารณา ปัญหา 

1. การขออนุญาต 

1.1. ประเภทโครงการ • การก าหนดโครงการ EIA บางประเภทจะเน้นไปยังโครงการท่ีมีผลกระทบ 
ด้านสิ่งแวดล้อมด้านกายภาพ และชีวภาพเป็นหลัก 

1.2. ขนาดโครงการ • การก าหนดขนาดโครงการมุ่งเน้นไปท่ีผลกระทบสิ่งแวดล้อม จึงไม่สอดคล้องกับ
การพิจารณาผลกระทบด้านจราจร เช่น ก าหนดขนาดตามก าลังผลิต 

• ตัวแปรบางตัว เช่น ท่ีจอดรถ ท่ีเป็นตัวก าหนดให้ต้องจัดท ารายงานผลกระทบ
จราจร  อาจไม่สะท้อนถึงปัญหาผลกระทบจราจรท่ีแท้จริง 

1.3. เอกสารและรายงาน • มีหลายประเภทโครงการท่ียกเว้นไม่ต้องด าเนินการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
เช่น ส านักงานของรัฐบาล โรงเรียน มหาวิทยาลัย เป็นต้น จึงไม่ได้ท าการศึกษา
ผลกระทบด้านจราจรตามไปด้วย 

1.4. ข้อยกเว้น • มีหลายประเภทโครงการท่ียกเว้นไม่ต้องด าเนินการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
เช่น ส านักงานของรัฐบาล โรงเรียน มหาวิทยาลัย เป็นต้น จึงไม่ได้ท าการศึกษา
ผลกระทบด้านจราจรตามไปด้วย 

• หลายโครงการอาศัยช่องว่างของกฎหมายเพื่อท่ีหลีกเลี่ยงไม่ท าการวิเคราะห์
ผลกระทบจราจร โดยการวางผังโครงการ ออกแบบ แบ่งระยะการพัฒนา  
และก าหนดขนาดท่ีไม่เข้าเกณฑ์ตามกฎหมาย 

1.5. การปฏิบัติตามกฎหมาย • การก่อสร้างเพื่อลดผลกระทบส่วนใหญ่จะท าตามมาตรฐานขั้นต่ าท่ีก าหนดไว้ใน
กฎหมาย อาจจะยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาจราจรได้ 

• การก าหนดมาตรการลดผลกระทบด้านจราจรส่วนใหญ่เน้นไปในขั้นตอน 
การก่อสร้าง แต่ยังขาดในขั้นด าเนินโครงการ 

• มีความซ้ าซ้อน ยุ่งยาก มีหลายขั้นตอน และหลายหน่วยงานท่ีต้องยื่นเอกสาร  
ของการขออนุญาต 

• ยังไม่มีการระบุให้ต้องด าเนินการศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบจราจรโดยตรง 
ท่ีชัดเจน หากไม่เข้าข่ายโครงการท่ีต้องท า EIA 

• มีความสับสนในการปฎิบัติตามกฎหมายสิ่งแวดล้อม ซ่ึงมีหลายฉบับมาก 
 

2. การศึกษาและพิจารณารายงาน 

2.1 ผู้ขออนุญาตโครงการ • บางโครงการมีผลกระทบด้านจราจรเป็นหลักแต่ต้องศึกษาประเด็นอื่น 
ท่ีไม่เกี่ยวข้องด้วย 

• อาศัยช่วงว่างของกฎหมาย .ในการละเว้นท่ีจะไม่ด าเนินการจัดท ารายงาน  
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ประเด็นพิจารณา ปัญหา 

• ผู้พัฒนาบางรายไม่ได้ให้ความส าคัญของการวิเคราะห์ผลกระทบด้านจราจร  
หรือให้ความส าคัญน้อย 

• ถ้าโครงการไม่เข้าข่ายต้องด าเนินการศึกษาแล้วมีโอกาสท่ีผู้ขออนุญาต 
จะไม่ด าเนินการได้ 

2.2. แนวทางการศึกษา • การศึกษาผังเมือง ก าหนดให้รวบรวมข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องกับการศึกษาด้านจราจร 
เพียงแต่ใช้ในการประกอบการวางผัง 

• แนวทางการศึกษาท่ีก าหนดในปัจจุบันยังไม่ครบตามเงื่อนไขของการศึกษา
ผลกระทบจราจร 

• การวิเคราะห์ผลกระทบจราจรในปัจจุบันอาจไม่สะท้อนถึงปริมาณการจราจร 
ท่ีเกิดขึ้นจริง ภายหลังของการพัฒนาโครงการ 

• แนวทางการศึกษาผลกระทบจราจรในปัจจุบัน มีเป้าหมายเพื่อควบคุมคุณภาพของ
การเดินทางและผลกระทบส่ิงแวดล้อมเป็นหลัก 

• การศึกษาและคาดการณ์ปริมาณจราจรในอนาคต ยังไม่ได้วิเคราะห์ร่วมกับการ
เปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินในอนาคต 

• การขาดการวางแผนและการควบคุมท่ีชัดเจนตั้งแต่ต้นเป็นเพียงแต่การคงระดับ
ของปัญหาเพ่ือการควบคุมผลกระทบจราจร 

2.3. ผู้จัดท ารายงาน • มีผู้ท่ีเข้าใจ มีองค์ความรู้ และมีคุณวุฒิ ท่ีเหมาะสม ท่ีจะศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบ
จราจร จ านวนน้อย 

• ผู้จัดท ารายงานเท่ีได้รับอนุญาต หลายรายยังมีความเข้าใจเรื่องผลกระทบ 
ด้านจราจรน้อย มาตรการท่ีเสนออาจไม่สามารถแก้ไขปัญหาจราจรได้ 

• การวิเคราะห์ผลกระทบจราจรท่ีมีมาตรฐานต้องใช้ความเชี่ยวชาญ เวลา  
และงบประมาณท่ีมาก 

• ขาดการอบรมบุคลากร นักวิเคราะห์ผลกระทบการจราจร อย่างต่อเนื่อง 

• ขาดการเสนอแนะมาตรการท่ีเหมาะสม เช่น การจัดการจราจร แผนควบคุม 
การปล่อยสัญญาณจราจร การสนับสนุนการใช้ระบบขนส่งมวลชน 

2.4. ผู้พิจารณารายงาน 
 
 
 
 

• มีหน่วยงานหลักตามกฎหมายหลายหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีพิจารณารายงาน 
ท้ังส่วนกลางและท้องถิ่น 

• ผู้พิจารณาจะพิจารณาตามแนวทางการศึกษาท่ีก าหนดไว้ 

• โครงการบางประเภทท่ีมีผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมด้านอื่นๆ มาก จึงอาจไม่มี 
การตั้งผู้เชี่ยวชาญด้านการจราจร 

• การพิจารณาในบางครั้ง อาจขึ้นอยู่กับดุลยพินิจของคณะกรรมการฯ เนื่องจาก 
ไม่มีการก าหนด ตัวแปรและค่ามาตรฐาน ไว้ 

• มีผู้ท่ีเข้าใจ มีองค์ความรู้ และมีคุณวุฒิ จ านวนน้อย ท่ีสามารถท าหน้าท่ีพิจารณา
รายงานผลกระทบด้านจราจร ได้ตามหลักวิชาการ 
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ประเด็นพิจารณา ปัญหา 

3. การอนุญาต • ขั้นตอนการอนุญาตมีหลายขั้นตอน และเอกสารท่ีพิจารณามีจ านวนมาก 

• สิทธิ์การสั่งการวิเคราะห์ผลกระทบจราจรภายใต้กฎหมาย ท าได้เฉพาะพื้นท่ีตนเอง
แต่ไม่รวมถึงพื้นท่ีข้างเคียง ซ่ึงท าให้แก้ปัญหาท้ังระบบไม่ได้ 

• ประเทศไทยในปัจจุบันยังไม่มีองค์กรหรือหน่วยงานรับผิดชอบโดยตรง 
ต่อการศึกษาและวิเคราะห์ผลกระทบจราจร 

• ในบางขั้นตอนการอนุญาต เป็นไปตามค าสั่ง หรือ แนวปฎิบัติท่ีผ่านมา  
ยังไม่มีกฎหมายออกมารองรับ 

• ผู้พิจารณาอนุญาตมีจ านวนน้อยเมื่อเทียบกับโครงการท่ีเสนอขอ อาจท าให้ 
ขาดการตรวจสอบและพิจารณาท่ีเคร่งครัด 

• ขาดการก าหนดมาตรฐานท่ีเหมาะสมและจัดเตรียมไว้ของประเทศไทย  
เพื่อให้เกิดการปฏิบัติท่ีรวดเร็ว มีมาตรฐาน และอ้างอิงได้ 

 

6.3 การศึกษาผลกระทบด้านจราจรในปัจจุบัน 
 

ในปัจจุบันหากจะพัฒนาโครงการมีกฎหมายข้อก าหนดหรือระเบียบที่ก าหนดให้ผู้ขออนุญาตโครงการจะต้อง
ท ารายงานการศึกษาผลกระทบด้านจราจร อยู่ 3 ด้านด้วยกัน  คือ 
 

1) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535และฉบับที่ 2 พ.ศ. 2561 โดยมี
โครงการอยู่ทั้งหมด 35 ประเภทที่ต้องด าเนินการ โดยผู้ขออนุญาตโครงการต้องเสนอรายงานการประเมิน 
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม มายังส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) หรือ
หน่วยงานที่ สผ. มอบหมาย โดยการศึกษาผลกระทบด้านจราจรในหัวข้อหนึ่งของการศึกษาประเมิน
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

2) มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 12 มีนาคม พ.ศ. 2545 ซึ่งก าหนดให้น าที่ราชพัสดุและที่ดินอันเป็นศาสนสมบัติกลาง
หรือของวัด ที่ตั้งอยู่ในเขตกรุงเทพมหานคร หรือเขตเทศบาลนครที่มีความแออัดด้านการจราจร ส าหรับ
โครงการที่ตั้งอยู่ในเขต กทม. ขึ้นใน (วงแหวนรัชดา) และนอกเขตในระยะ 200 เมตร และที่ดินพื้นที่อื่น
ที่มีขนาดมากกว่า 1 ไร่และอยู่ในพื้นที่ที่มีการจราจรแออัด ต้องจัดท ารายงานการศึกษาผลกระทบด้าน
จราจร โดยในกรณีที่พื้นที่ที่ขออนุญาตอยู่ในกรุงเทพมหานครหน่วยงานที่ รับผิดชอบในการรับเรื่องคือ 
ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร (สนข.) โดยจะรับเรื่องและส่งเร่ืองให้คณะอนุกรรมการ
พิจารณาการใช้ประโยชน์ในที่ราชพัสดุและที่ดินอันเป็นศาสนสมบัติกลางหรือของวัดภายใต้
คณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก (คจร.) เป็นผู้พิจารณาเห็นชอบให้ข้อคิดเห็นต่อรายงาน  
แต่ถ้าที่ตั้งโครงการอยู่ต่างจังหวัด จะต้องส่งให้คณะอนุกรรมการจัดการระบบการจราจรทางบกจังหวัด
(อจร.) เป็นผู้พิจารณารายงานผลกระทบด้านการจราจร 
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3) ระเบียบภายในตาม มติของคณะอนุกรรมการด้านจราจรและแนวปฏิบัติของ กทม.ในกรณีที่ขอเชื่อมทาง
สู่ถนนสาธารณะ ก าหนดให้อาคารที่มีที่จอดรถเกินกว่า 300 คัน ที่จะขอเชื่อมทางเข้า – ออกกับถนน
สาธารณะในเขตกรุง เทพมหานครต้องจัดท ารายงานการวิ เคราะห์ผลกระทบด้านจราจร  
โดยต้องน าส่งรายงานที่ส านักการจราจรและขนส่ง (สจส.) พิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนส่งให้ส านัก
การโยธาและส านักงานเขตอนุมัติการก่อสร้างโครงการต่อไป 

 

6.4 ประเภทอาคารที่มีผลกระทบด้านจราจร 
 

จากการศึกษาโครงการ พบว่ามีอาคาร 15 ประเภท ที่มีอัตราการเดินทางสูงและมีผลกระทบด้านจราจร  
สรุปได้ดังนี้ 

1) อาคารที่พิจารณาตามจ านวนที่อยู่อาศัย คือ บ้านจัดสรร อาคารชุด/คอนโด และโรงแรม 
2) อาคารที่พิจารณาตามพื้นที่ใช้ประโยชน์ คือ ร้านอาหาร ตลาดสด/ตลาดนัด ห้างสรรพสินค้า/ค้าปลีก/ค้าส่ง 

หอประชุม และอาคารส านักงาน 
3) อาคารที่พิจารณาตามจ านวนผู้ใช้ประโยชน์ คือ โรงเรียนประถม โรงเรียนมัธยม และมหาวิทยาลัย 
4) อาคารที่พิจารณาอ่ืนๆ คือ นิคมอุตสาหกรรม โรงพยาบาล และสนามกีฬา 
สรุปผลการวิเคราะห์อาคารโดยจ าแนกตามระดับของผลกระทบ ได้ดังตารางที่ 6.4-1 

 

ตารางที่ 6.4-1 การวิเคราะห์อาคารที่ส่งผลกระทบต่อจราจร 

อาคาร 
การเกิดการเดินทางในชั่วโมงเร่งด่วน (PCU/ชม.) 

ผลกระทบน้อย (0-50) ผลกระทบปานกลาง (51-300) ผลกระทบสูง (>300) 

หมู่บ้าน* 
 

ขนาด 0-250 หลัง 251-500 หลัง >500 หลัง 

ตัวอยา่ง 
มาลิน วิลเลจ ระยอง  

คาซ่า วิลล์ บางใหญ ่

เพฟ ปิ่นเกล้า-ศาลายา 

คาซ่า เพลสโต้ ดอนเมือง-สรง

ประภา 

บ้านบุรีรมย์ พระราม 2 เอกชัย

วิลลาจจโิอ รังสิต-คลอง 2 

คอนโด 

ขนาด 0-250 ห้อง 251-1,000 ห้อง >1,000 ห้อง 

ตัวอยา่ง 
ฟิโล ลาดพรา้ว 18  

อัลติจูด ซิมโฟนี เจริญกรุง 

เมโทร ลักซ์ พหลโยธิน-สุทธิสาร  

เดอะ ไลน์ อโศก-รัชดา 

ลุมพินี-พาร์ค-พระราม-9-รัชดา 

 ไลฟ์ อโศก 

โรงแรม 

ขนาด 0-80 ห้อง 81-300 ห้อง >300 ห้อง 

ตัวอยา่ง 
ศิวาเทล กรุงเทพ 

 ออร์คิด อินน์ โฮสเทล 

พาร์ค ไฮแอท  

แกรนด์ เซ็นเตอร์พอยต์ เพลินจิต 

เดอะ สุโกศล 

 โรงแรมมิลเลนเนียม ฮิลตัน 

ตลาด 

ขนาด พื้นที่ขาย 0-600 ตร.ม. พื้นที่ขาย 601-5,000 ตร.ม. พื้นที่ขาย >5,000 ตร.ม. 

ตัวอยา่ง - 
ตลาดสะพานสอง 

ตลาดโชคชัย 4  ตลาดบางกระป ิ

ตลาดยิ่งเจริญ 

ตลาดไท  ตลาดหัวมุม 
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อาคาร 
การเกิดการเดินทางในชั่วโมงเร่งด่วน (PCU/ชม.) 

ผลกระทบน้อย (0-50) ผลกระทบปานกลาง (51-300) ผลกระทบสูง (>300) 

ห้างสรรพสินค้า/

ห้างค้าปลีก 

ขนาด พื้นที่ใช้สอย 0-5,000 ตร.ม. พื้นที่ใช้สอย 5,001-25,000 ตร.ม. พื้นที่ใช้สอย >25,000 ตร.ม. 

ตัวอยา่ง - 
ห้างขนาดเล็กในเมืองภูมิภาค 

เช่น โรบินสัน ราชบุร ี
ห้างส่วนใหญ่ทั้งหมด 

สนามกีฬา 

ขนาด 0-2,000 ที่นั่ง 2,001-10,000 ที่นั่ง >10,000 ที่นั่ง 

ตัวอยา่ง 
สนามบาส  

Mono Stadium 

อินดอร์ สเตเดียม หัวหมาก 

สนามมวยลุมพีน ี

สนามกีฬาเฉลิมพระเกยีรติ 72 

พรรษา 

สนามศุภชลาสัย 

สนามกีฬาการทา่เรือ 

สนามกีฬาจิระนครหาดใหญ ่

อาคารส านักงาน 

ขนาด พื้นที่ใช้สอย 0-2,000 ตร.ม. พื้นที่ใช้สอย 2,001-10,000 ตร.ม. พื้นที่ใช้สอย >10,000 ตร.ม. 

ตัวอยา่ง อาคารยงวณิชย ์
อาคารกมลสุโกศล ทีพีแอนด์ที ทาวเวอร์ 

อาคารพิพัฒนสิน บางนาทาวเวอร ์

นิคม

อุตสาหกรรม 

ขนาด 0-18 ไร ่ 19-100 ไร่ >100 ไร่ 

ตัวอยา่ง - - นิคมอุตสาหกรรมทุกแห่ง 

โรงพยาบาล 

ขนาด 0-60 เตียง 61-200 เตียง >200 เตียง 

ตัวอยา่ง 

โรงพยาบาลประจ าต าบล 

โรงพยาบาลประจ าอ าเภอขนาดใหญ่ 

โรงพยาบาลประจ าจังหวัด 

โรงพยาบาลประจ าอ าเภอขนาด

เล็ก 
โรงพยาบาลมหาวิทยาลยั 

- โรงพยาบาลศูนย ์

หอประชุม 

ขนาด พื้นที่ใช้สอย 0-5,000 ตร.ม. พื้นที่ใช้สอย 5,001-30,000 ตร.ม. พื้นที่ใช้สอย >30,000 ตร.ม. 

ตัวอยา่ง ศูนย์ประชุมอ าเภอ/ต าบล 
KICC Impact arena 

หอประชุมกองทัพเรือ ศูนย์ประชุมแห่งชาติสิริกิตต ์

โรงเรียนประถม 

ขนาด จ านวนนกัเรียน 0-200 คน จ านวนนกัเรียน 201-1,200 คน จ านวนนกัเรียน >1,200 คน 

ตัวอยา่ง โรงเรียนวัดสังข์กระจาย 
โรงเรียนวัดชนะสงคราม 

โรงเรียนประถมทวีธาภิเศก 

โรงเรียนราชวินิตประถมบางแค 

โรงเรียนราชวินิต 

โรงเรียนมัธยม 

ขนาด จ านวนนกัเรียน 0-200 คน จ านวนนกัเรียน 201- 1,200 คน จ านวนนกัเรียน >1,200 คน 

ตัวอยา่ง โรงเรียนวัดสังเวช 

โรงเรียนสามเสนวิทยาลัย 

โรงเรียนมัธยมวัดนายโรง 

มัธยมวัดเบญจมบพิตร 

โรงเรียนเบญจมราชาลัย 

โรงเรียนสตรีวิทยาโรงเรียน

เตรียมอุดมศึกษา 

มหาวิทยาลัย ขนาด จ านวนนกัศึกษา 0-300 คน จ านวนนกัศึกษา 301-2,000 คน จ านวนนกัศึกษา >2,000 คน 
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อาคาร 
การเกิดการเดินทางในชั่วโมงเร่งด่วน (PCU/ชม.) 

ผลกระทบน้อย (0-50) ผลกระทบปานกลาง (51-300) ผลกระทบสูง (>300) 

ตัวอยา่ง - 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (ล าปาง) 

มหาวิทยาลัยเนช่ัน 

มหาวิทยาลัย ฟาร์อีสเทิร์น 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีมหา

นคร 

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร

ศาสตร์ 

ม.กรุงเทพรังสิต 
 

ร้านอาหาร 

ขนาด พื้นที่ใช้สอย 0-2,000 ตร.ม. พื้นที่ใช้สอย 2,001-10,000 ตร.ม. พื้นที่ใช้สอย >10,000 ตร.ม. 

ตัวอยา่ง 
นิตยาไก่ยา่ง (อารยี์) 

ร้านซ้งเป็ดพะโล้ 

ช็อกโกแลตวิล 

โรงเบียร์เยอรมันตะวันแดง 
ภัตตคารมังกรหลวง 

 

6.5 การก าหนดทางเลือกในการน าคู่มือและมาตรฐานไปสู่การปฏิบัติ 
 

6.5.1 หน่วยงานที่มีศักยภาพ 
 

ในปัจจุบันมีหน่วยงานที่ท าหน้าที่ในการรับรายงานและเป็นฝ่ายเลขานุการฯ ในการพิจารณารายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบด้านจราจรรวม 3 หน่วยงานหลักๆ คือ 

1) ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) ในฐานะฝ่ายเลขานุการของ
คณะกรรมการผู้ช านาญการที่ท าหน้าที่พิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) 

2) ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งจราจร (สนข.) ในฐานะฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการจัดการ
จราจรทางบก ที่ท าหน้าที่พิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบจราจรที่ด าเนินการตามมติ
คณะรัฐมนตรีฯ เร่ืองการขอใช้ประโยชน์ในพื้นที่ราชพัสดุฯ 

3) กรงุเทพมหานคร ในฐานะเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยส านักการจราจรและขนส่ง (สจส.) ที่ท าหน้าที่
พิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบจราจรที่ด าเนินการตามระเบียบในกรุงเทพมหานครฯ เร่ืองการ
ขอเชื่อมทางเท้ากับถนนสาธารณะในกรณีที่อาคาร/โครงการ มีที่จอดรถเกิน 300 คัน 

 

ทั้งนี้ หน่วยงานทั้งหมดมีศักยภาพในการที่จะพิจารณารายงานการศึกษาผลกระทบด้านจราจรได้ในอนาคต
อาจรวมถึงจังหวัดและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นๆ ด้วย 
 

6.5.2 อ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย 
 

เนื่องจาก สนข. เป็นส่วนราชการที่มีอ านาจหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการ โดย สนข. จัดตั้ งขึ้นตาม
พระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 และพระราชกฤษฎีกาการโอนกิจการบริหารและอ านาจหน้าที่
ของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ซึ่งก าหนดให้ส านักงาน
นโยบายและแผนการขนส่งและจราจร (สนข.) เป็นส่วนราชการที่รวม 3 หน่วย ได้แก่ ส านักงานคณะกรรมการ
จัดระบบการจราจรทางบก (สจร.) สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี บางส่วนของส านักงานปลัดกระทรวงคมนาคม และ
บางส่วนของส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการพาณิชยนาวี สังกัดกระทรวงคมนาคมมาไว้ด้วยกัน ปัจจุบัน สนข. มี
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ผู้อ านวยการส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจรเป็นหัวหน้าส่วนราชการและท าหน้าที่เป็นกรรมการและ
เลขานุการของคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก (คจร.) โดย สนข. มีภาระกิจเกี่ยวกับการเสนอแนะนโยบาย
และจัดท าแผนหลัก แผนแม่บทและยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบการขนส่งและจราจรความปลอดภัยและสิ่งแวดล้อม
ในระบบการขนส่งของประเทศ โดยมีอ านาจหน้าที่ตามที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงานนโยบาย
และแผนการขนส่งและจราจร พ.ศ. 2558 (ยกเลิกกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงานนโยบายและแผนการขนส่ง
และจราจร พ.ศ. 2552) ที่ก าหนดเอาไว้ในข้อ 2 โดยสรุปได้ดังนี้ 

(1) ศึกษา วิเคราะห์ และจัดท าแผนหลัก แผนแม่บท แผนการลงทุนด้านการขนส่งและจราจรใน
ระดับประเทศ รวมทั้งติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนดังกล่าว 

(2) ศึกษา เสนอแนะนโยบายและก าหนดมาตรการ มาตรฐานด้านการจัดระบบการจราจรทางบกให้
สอดคล้องกับแผนหลักด้านการขนส่งและจราจร วิเคราะห์กลั่นกรองความเหมาะสมของแผนงาน
และโครงการจัดระบบการจราจรทางบกเสนอต่อคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก รวมทั้ง
การด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบกและกฎหมายอ่ืนที่
เก่ียวข้อง 

(3) ศึกษา วิเคราะห์ และจัดท ารายงานด้านการขนส่งและจราจร ความปลอดภัยและสิ่งแวดล้อมใน
ระบบการขนส่ง 

(4) ศึกษา วิเคราะห์ และวิจัยเพื่อจัดท ารายงานและแนวโน้มของการขนส่งและจราจร ทั้งในด้าน
เศรษฐกิจ ความปลอดภัยและสิ่งแวดล้อม และจัดท าระบบข้อมูลและสารสนเทศของการขนส่งและ
จราจร รวมทั้งพัฒนาเทคโนโลยีการจราจรและขนส่งอัจฉริยะ 

(5) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของส านักงานหรือตามที่รัฐมนตรีหรือ
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

 

นอกจากนี้ ตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก พ.ศ. 2521 มาตรา 10 ก าหนดให้มี
การจัดตั้ง สนข. ขึ้นในกระทรวงคมนาคมและให้มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  
 

(1)  ศึกษา ส ารวจ วิเคราะห์สภาพการจราจรทางบก เพื่อวางแผนหลักเสนอแนวนโยบาย และก าหนดมาตรฐาน
ที่เก่ียวกับการจัดระบบการจราจรตลอดจนมาตรการในการแก้ไขปัญหาการจราจรให้คณะกรรมการ
พิจารณา 

(2) วิเคราะห์และกลั่นกรองความเหมาะสมด้านเทคนิค เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และการผังเมืองของแผนงาน
และโครงการเสนอต่อคณะกรรมการ 

(3) รวบรวมระบบข้อมูลด้านการจราจร เพื่อเผยแพร่หรือจ าหน่ายแก่หน่วยราชการและภาคเอกชน 
(4) พิจารณาเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการให้มีการปรับปรุง แก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับการจราจรทางบก

หรือกฎหมายอ่ืนที่มีผลกระทบกระเทือนต่อการจัดระบบการจราจรทางบกให้เหมาะสมกับสถานการณ์ 
(5) พิจารณาจัดท าโครงการศึกษา ฝึกอบรม และเผยแพร่ความรู้ที่เกี่ยวกับการจัดระบบการจราจรทางบก 
(6) ปฏิบัติการและประสานงานอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของ สนข. หรือตามที่

คณะกรรมการมอบหมาย 
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ในการจัดท ามาตรฐานการวิเคราะห์ผลกระทบด้านจราจร มีวัตถุประสงค์มุ่งหวังเพื่อเป็นมาตรฐานกลาง
ในการด าเนินการศึกษาผลกระทบด้านจราจร (Traffic Impact Assessment: TIA) และเป็นคู่มือที่ก าหนดแนวทาง
ในการจัดท ารายงานประกอบการศึกษาผลกระทบด้านจราจรให้ผู้ที่มีความจ าเป็นต้องด าเนินการศึกษา TIA นั้น  
ได้ด าเนินการประเมินและวิเคราะห์ผลกระทบทางด้านจราจรของการพัฒนาโครงการได้อย่างเป็นมาตรฐานเดียวกัน
และมีประสิทธิภาพ เพื่อเป็นกรอบในการด าเนินการลดผลกระทบด้านจราจร ซึ่ง สนข. เป็นหน่วยงานที่มีภารกิจและ
อ านาจหน้าที่ตามที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร พ.ศ. 2558 
ข้อ 2 (2) และ (5) ประกอบกับอ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก พ.ศ. 2521 
มาตรา 10 ในการพิจารณาเสนอความเห็นต่อ คจร. ให้มีการปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการจราจรทางบกหรือกฎหมายอื่น
ที่มีผลกระทบต่อการจัดระบบการจราจรทางบก ดังนั้น ในการด าเนินการ สนข. จึงสามารถเสนอให้มีการจัดท า TIA 
ต่อ คจร. เพื่อพิจารณาเสนอเป็นระเบียบส านักนายกก าหนดให้ผู้มีหน้าที่ต้องจัดท า TIA ตามที่ก าหนดไว้ในคู่มือ เพื่อให้
มีผลบังคับใช้กับผู้มีหน้าที่ศึกษาและจัดท า TIA รวมถึงก าหนดให้มีการก ากับดูแลและติตตามการด าเนินการตาม TIA ทั้งนี้ 
คจร. สามารถมอบหมายให้ สนข. เป็นผู้ท าหน้าที่ในการพิจารณา TIA และติดตามก ากับดูแลต่อไป ตามที่ก าหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก พ.ศ. 2521 มาตรา 5 วรรคสอง  
 

6.5.3 สาระส าคัญของกฎหมาย TIA 
 

ในการจัดท าระเบียบส านักนายกฯ ควรก าหนดให้ระเบียบส านักนายกมีสาระส าคัญในการก าหนดกรอบ วัตถุประสงค์ 
ขนาด ประเภทของโครงการที่ต้องด าเนินการจัดท า TIA ก าหนดอ านาจหน้าที่ให้ สนข. เป็นหน่วยงานหลักที่มีหน้าที่
รับผิดชอบในการด าเนินการที่เกี่ยวข้องกับการท า TIA ก ากับดูแลให้มีการแก้ไขปัญหา รวมทั้งมีอ านาจในการก าหนด
โทษผู้ที่ฝ่าฝืนหรือไม่ด าเนินการจัดท า TIA และกระจายอ านาจหน้าที่ในการพิจารณาอนุมัติ ตรวจสอบและก ากับดูแล
การด าเนินการตาม TIA ให้กับคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ รวมทั้งจังหวัด ที่มีโครงการตั้งอยู่ เพื่อเป็นการกระจาย
อ านาจและแบ่งเบาภาระกิจของ สนข. ไปยังจังหวัด หรือ โดยก าหนดให้การจัดท า TIA เป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในคู่มือของ 
สนข. โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการศึกษาผลกระทบด้านจราจรตามที่ก าหนดไว้ในคู่มือ 
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6.5.4 กระบวนการจัดท ารายงาน และพิจารณารายงาน TIA 
 

 
 

6.5.5 หน่วยงานที่ท าหน้าที่พิจารณารายงาน  
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6.5.5.1 คณะกรรมการผู้ช านาญการด้านการจราจร (คชจ.) 
 

อ านาจหน้าที่ 

⦁ พิจารณาให้ความเห็นชอบรายงาน มาตรการและแผนแก้ไขปัญหาจราจร ส าหรับโครงการที่มี
ผลกระทบสูงทุกพื้นที่ 

⦁ พิจารณาให้ความเห็นชอบมาตรการและแผนจัดการจราจรระหว่างก่อสร้างโครงการ 

⦁ ก ากับดูแลและประสานงานกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องให้ปฏิบัติการตาม TIA 

⦁ พิจารณาอนุมัติให้ความเห็นชอบ TIA และก ากับดูแลการปฏิบัติให้เป็นไปตาม TIA 

⦁ ติดตามเร่งรัดการด าเนินงานในการแก้ไขปัญหาการจราจรและการขนส่ง 

⦁ ก าหนดมาตรการและแนวทางแก้ไขปัญหาการจราจรทั้งที่เป็นปัญหาเฉพาะหน้าและแก้ไขปัญหาใน
ระยะยาว 

⦁ ปฏิบัติงานหรือด าเนินการอ่ืนใดตามที่ คจร. มอบหมาย 
 

6.5.5.2 คณะอนุกรรมการผู้เชี่ยวชาญด้านการจราจรกรุงเทพมหานคร(ชจร.กทม.) 
 
 

อ านาจหน้าที่ 

⦁ พิจารณาให้ความเห็นชอบรายงาน มาตรการและแผนแก้ไขปัญหาจราจร ส าหรับโครงการที่มี
ผลกระทบปานกลางในเขต กทม. 

⦁ ก ากับดูแลและประสานงานกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องให้ปฏิบัติการตาม TIA 

⦁ พิจารณาอนุมัติให้ความเห็นชอบ TIA และก ากับดูแลการปฏิบัติให้เป็นไปตาม TIA 

⦁ ติดตามเร่งรัดการด าเนินงานในการแก้ไขปัญหาการจราจรและการขนส่ง 

⦁ ก าหนดมาตรการและแนวทางแก้ไขปัญหาการจราจรทั้งที่เป็นปัญหาเฉพาะหน้าและแก้ไขปัญหาใน
ระยะยาว 

⦁ ปฏิบัติงานหรือด าเนินการอ่ืนใดตามที่ คจร. มอบหมาย 
 

6.5.5.3 คณะอนุกรรมการผู้เชี่ยวชาญด้านการจราจรจังหวัด (ชจร.จังหวัด) 
 
 

อ านาจหน้าที่ 

⦁ พิจารณาให้ความเห็นชอบรายงาน มาตรการและแผนแก้ไขปัญหาจราจร ส าหรับ โครงการที่มี
ผลกระทบปานกลางในจังหวัด 

⦁ ก ากับดูแลและประสานงานกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องให้ปฏิบัติการตาม TIA 

⦁ พิจารณาอนุมัติให้ความเห็นชอบ TIA และก ากับดูแลการปฏิบัติให้เป็นไปตาม TIA 

⦁ ติดตามเร่งรัดการด าเนินงานในการแก้ไขปัญหาการจราจรและการขนส่ง 
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(Traffic Impact Assessment: TIA) 
 

ข้อมูลในเอกสารนี้เป็นแนวคิดเบื้องต้นของที่ปรึกษา  

เพื่อใช้ในการสัมมนาครั้งนี้ ยังไม่ใช่ข้อสรุปในการด าเนินการของ สนข. 
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⦁ ก าหนดมาตรการและแนวทางแก้ไขปัญหาการจราจรทั้งที่เป็นปัญหาเฉพาะหน้าและแก้ไขปัญหาใน
ระยะยาว 

⦁ ปฏิบัติงานหรือด าเนินการอ่ืนใดตามที่ คจร. มอบหมาย 
 

6.5.6 แนวทางการน าคู่มือและมาตรฐานฯ TIA ไปสู่การปฏิบัติ 
 

6.5.6.1 ระยะสั้น (ภายใน 2 ปี) 
 

⦁ สนข. จัดท าคู่มือและมาตรฐาน TIA แล้วเสร็จ 

⦁ คจร. สนอแนะให้ สผ.น าไปพิจารณาใช้กับรายงาน EIA 

⦁ สนข.เตรียมร่างระเบียบส านักนายกฯ TIA 

⦁ สนข.เตรียมความพร้อมด้านบุคลากร กระบวนการ และวิธีปฏิบัติ 
 

6.5.6.2 ระยะกลาง (ภายใน 5 ปี) 
 

⦁ ร่างระเบียบส านักนายกฯ TIA มีผลบังคับใช้ กับโครงการ TIA ที่มีผลกระทบสูง (L) ก าหนดไว้ในบท
เฉพาะกาล 

⦁ กทม.และจังหวัด เตรียมความพร้อมด้านบุคลากร กระบวนการ และวิธีปฏิบัติ 
 

6.5.6.3 ระยะยาว (หลังจาก ปีท่ี 5) 
 

⦁ ร่างระเบียบส านักนายกฯ TIA มีผลบังคับใช้ กับโครงการ TIA ที่มีผลกระทบปานกลาง (M: Medium) 
 

6.5.7 ขั้นตอนการเสนอให้มีการออกกฏหมาย TIA 
 

กฎหมายที่จะมาบังคับใช้ คือ “ร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการก าหนดประเภทและขนาด
โครงการ การศึกษาและพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบด้านการจราจร พ.ศ..........” มีสาระส าคัญประกอบ 
1).ประเภทและขนาดโครงการ TIA 2).แนวทางการศึกษาและพิจารณา TIA 3).คุณสมบัติผู้เชี่ยวชาญด้านจราจร
หน่วยงานที่พิจารณา TIA 
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โครงการศึกษาจัดท ามาตรฐานการวิเคราะห์ผลกระทบด้านการจราจร  

(Traffic Impact Assessment: TIA) 
 

ข้อมูลในเอกสารนี้เป็นแนวคิดเบื้องต้นของที่ปรึกษา  

เพื่อใช้ในการสัมมนาครั้งนี้ ยังไม่ใช่ข้อสรุปในการด าเนินการของ สนข. 
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